Дело № 5-623-2501/2024
УИД 86МS0025-01-2024-003232-31
6

ПОСТАНОВЛЕНИЕ

по делу об административном правонарушении
город Радужный





              05 июня 2024 года
Мировой судья судебного участка № 1 Радужнинского судебного района Ханты-Мансийского автономного округа – Югры Клименко Алена Ивановна, (628462, Ханты-Мансийский автономный округа – Югра, г. Радужный, микрорайон 6, строение 21), с участием помощника прокурора г. Радужный М. Е., рассмотрев материалы дела об административном правонарушении в отношении:
- индивидуального предпринимателя Рустамова Бандара Анвер оглы (далее по тесту – ИП Рустамов Б.А.), * года рождения, уроженца *, гражданина *, проживающего по адресу: *, не подвергнутого административному наказанию за совершение однородного правонарушения, предусмотренного Кодексом Российской Федерации об административных правонарушениях, 
о совершении административного правонарушения, предусмотренного ч.1                 ст. 20.35 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях (далее – КоАП РФ), 

УСТАНОВИЛ:
25.06.2023 в 0:01 Рустамов Б.А., являясь должностным лицом – индивидуальным предпринимателем и собственником нежилого помещения ТЦ «Медиа», расположенного по адресу: Ханты-Мансийский автономный округ – Югра, г. Радужный, 9 микрорайон, стр. 55, не осуществил своевременную разработку, согласование и подписание паспорта безопасности торгового объекта – в срок до 24.06.2023, чем нарушил п. 21, 22 Требований к антитеррористической защищенности торговых объектов (территорий) и формы паспорта безопасности торгового объекта (территории), утвержденных Постановлением Правительства  Российской Федерации от 19.10.2017 № 1273.

При рассмотрении дела ИП Рустамов Б.А. не присутствовал. О дате, времени и месте рассмотрения дела извещен телефонограммой лично 14.05.2024. В письменных объяснениях, имеющихся в материалах дела, просил рассмотреть дело в его отсутствие. О причинах неявки не сообщил, об отложении рассмотрения дела не просил, иных ходатайств не заявил. 

В объяснениях, данных при вынесении постановления о возбуждении дела об административном правонарушении ИП Рустамов Б.А. указал, что с целью устранения выявленных нарушений с 17.04.2024 по 19.04.2024 было проведено повторное обследование ТЦ «Медиа» и в настоящее время разрабатывается паспорт безопасности. В случае признания его виновным в совершении правонарушения, просил учесть, что ранее он к административной ответственности не привлекался, принятые в настоящее время меры по устранению нарушения и строго не наказывать, применив ст. 4.1.1 КоАП РФ, ограничиться предупреждением.  

В соответствии с положениями ч. 2 ст. 25.1, п. 4 ч. 1 ст. 29.7 КоАП РФ, дело рассмотрено в отсутствие неявившегося ИП Рустамова Б.А.

Помощник прокурора г. Радужный М. Е. при рассмотрении дела поддержал доводы обвинения, изложенные в постановлении о возбуждении дела об административном правонарушении. также указал, что вина ИП Рустамова Б.А. в совершении правонарушения доказана, срок привлечения к административной ответственности не истек. С учетом отсутствия отягчающих наказание обстоятельств, а также негативных последствий, в том числе причинения вреда жизни и здоровью, просил назначить ИП Рустамову Б.А. наказание в виде административного штрафа в минимальном размере.

Огласив постановление о возбуждении дела об административном правонарушении, исследовав материалы дела, заслушав мнение помощника прокурора г. Радужный, мировой судья приходит к выводу о наличии в бездействии ИП Рустамова Б.А. состава административного правонарушения, предусмотренного ч.1 ст. 20.35 КоАП РФ.

Частью 1 статьи 20.35 КоАП РФ установлена административная ответственность за нарушение требований к антитеррористической защищенности объектов (территорий) либо воспрепятствование деятельности лица по осуществлению возложенной на него обязанности по выполнению или обеспечению требований к антитеррористической защищенности объектов (территорий), за исключением случаев, предусмотренных частью 2 данной статьи, статьями 11.15.1 и 20.30 названного кодекса, если эти действия не содержат признаков уголовно наказуемого деяния.

Согласно пункту 4 части 2 статьи 5 Федерального закона от 6 марта 2006 г. N 35-ФЗ "О противодействии терроризму" Правительство Российской Федерации устанавливает обязательные для выполнения требования к антитеррористической защищенности объектов (территорий), категории объектов (территорий), порядок разработки указанных требований и контроля за их выполнением, порядок разработки и форму паспорта безопасности таких объектов (территорий) (за исключением объектов транспортной инфраструктуры, транспортных средств и объектов топливно-энергетического комплекса).

Постановлением Правительства Российской Федерации от 19 октября 2017 г. N 1273 утверждены требования к антитеррористической защищенности торговых объектов (территорий) (далее - Требования).

Пунктом 10 Требований установлено, что в целях установления дифференцированных требований к обеспечению антитеррористической защищенности торговых объектов (территорий) с учетом возможных последствий совершения на них террористического акта осуществляется категорирование торговых объектов (территорий).

В соответствии с пунктами 14, 18 Требований для проведения категорирования торгового объекта (территории) решением правообладателя торгового объекта (территории) создается комиссия по обследованию и категорированию торгового объекта (территории) в течение 1 месяца со дня получения уведомления о включении этого торгового объекта (территории) в предусмотренный пунктом 5 названных требований перечень торговых объектов (территорий), расположенных в пределах территории субъекта Российской Федерации и подлежащих категорированию в интересах их антитеррористической защиты (далее также - перечень). Срок работы комиссии составляет 30 рабочих дней. Результаты работы комиссии оформляются актом обследования и категорирования торгового объекта (территории), который подписывается всеми членами комиссии и является неотъемлемой частью паспорта безопасности.

В силу пункта 21 Требований на каждый торговый объект (территорию) в течение 30 дней после проведения его обследования и категорирования разрабатывается паспорт безопасности, который составляется руководителем объекта на основании акта обследования и категорирования торгового объекта (территории), утверждается его правообладателем либо уполномоченным им должностным лицом и в течение 30 дней со дня его составления подлежит согласованию с руководителями территориального органа безопасности, территориального органа Министерства Российской Федерации по делам гражданской обороны, чрезвычайным ситуациям и ликвидации последствий стихийных бедствий, территориального органа Федеральной службы войск национальной гвардии Российской Федерации или подразделения вневедомственной охраны войск национальной гвардии Российской Федерации и уполномоченного органа субъекта Российской Федерации по месту нахождения торгового объекта (территории) или уполномоченными ими должностными лицами.

Согласно пункту 22 Требований паспорт безопасности составляется в 2 экземплярах, один из которых хранится в уполномоченном органе субъекта Российской Федерации, на территории которого расположен торговый объект (территория), второй - у правообладателя торгового объекта (территории).

Из материалов дела усматривается, что прокуратурой г. Радужного в ходе проверки антитеррористической защищенности ТЦ «Эверест», расположенного по адресу: Ханты-Мансийский автономный округ – Югра, г. Радужный, 9 микрорайон, дом 30, выявлены нарушения требований Федерального закона от 06.03.2006 № 35-ФЗ «О противодействии терроризму» и Постановления Правительства Российской Федерации от 19.10.2017 № 1273 «Об утверждении требований к антитеррористической защищенности торговых объектов (территорий) и формы паспорта безопасности торгового объекта (территории)» (далее -Требований), а именно в нарушение п. 21, 22 Требований не осуществлена своевременная разработка, согласование и подписание паспорта безопасности торгового объекта. Согласно информации Департамента экономического развития ХМАО-Югры от 09.04.2024 актуализированный паспорт безопасности ТЦ «Эверест» после проведенного обследования и категорирования в Департамент не поступал. В связи с выявленными нарушениями прокуратурой г. Радужного вынесено представление об устранении нарушений. 

По итогам проведенного комиссионного обследования и категорирования ТЦ «Эверест» присвоена III категория опасности. 

В соответствии со ст. 2.4 КоАП РФ административной ответственности подлежит должностное лицо в случае совершения им административного правонарушения в связи с неисполнением либо ненадлежащим исполнением своих служебных обязанностей. 
Фактические обстоятельства и виновность ИП Рустамова Б.А. в совершении правонарушения подтверждаются: постановлением о возбуждении производства об административном правонарушении от 27.04.2024; письменным объяснениями ИП Рустамова Б.А. от 27.04.2024, в которых он с выявленными нарушениями согласен, просит при назначении наказания применить ст. 4.1.1 КоАП РФ; решением о проведении проверки от 20.03.2024 № *;  актом проверки ТЦ «Медиа» от 21.03.2024; копией свидетельств о государственной регистрации права от 13.05.2009; выпиской из единого государственного реестра индивидуальных предпринимателей в отношении ИП Рустамова Б.А. от 26.04.2024; копией акта обследования и категорирования торгового объекта от 24.05.2024; информацией Департамента экономического развития Ханты-Мансийского автономного округа-Югры о 09.04.2024 * о проведении мероприятий по антитеррористической  защите торговых объектов.
Представленные доказательства получены с соблюдением требований закона, не противоречивы, согласованны. Их объем достаточен для разрешения дела. 
Согласно правовой позиции, выраженной в пункте 14 постановления Пленума Верховного Суда Российской Федерации от 24 марта 2005 г. № 5 "О некоторых вопросах, возникающих у судов при применении Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях", срок давности привлечения к административной ответственности за правонарушение, в отношении которого предусмотренная правовым актом обязанность не была выполнена к определенному сроку, начинает течь с момента наступления указанного срока.
В соответствии с ч. 1 ст. 4.5 КоАП РФ срок привлечения по статье 20.35 КоАП РФ составляет 6 лет.
Обстоятельств, исключающих производство по делу об административном правонарушении, предусмотренных ст. 24.5 КоАП РФ не имеется, срок давности привлечения к административной ответственности, установленный ч. 1 ст. 4.5 КоАП РФ, не пропущен.

Согласно ч. 1 ст. 2.1 КоАП РФ административным правонарушением признается противоправное, виновное действие (бездействие) физического или юридического лица, за которое данным Кодексом или законами субъектов Российской Федерации об административных правонарушениях установлена административная ответственность.

Согласно ч. 1, 2 ст. 4.1 КоАП РФ, административное наказание за совершение административного правонарушения назначается в пределах, установленных законом, предусматривающим ответственность за данное административное правонарушение, в соответствии с настоящим Кодексом.

При назначении административного наказания физическому лицу учитываются характер совершенного им административного правонарушения, личность виновного, его имущественное положение, обстоятельства, смягчающие административную ответственность, и обстоятельства, отягчающие административную ответственность.

Назначая административное наказание ИП Рустамову Б.А., мировой судья учитывает характер совершённого административного правонарушения, фактические обстоятельства дела, личность виновного лица, отсутствие причинения вреда, его семейное и имущественное положение.

Обстоятельств, смягчающих и отягчающих административную ответственность, не установлено.

Согласно примечанию к ст. 2.4 КоАП РФ лица, осуществляющие предпринимательскую деятельность без образования юридического лица, совершившие административные правонарушения, несут административную ответственность как должностные лица, если КоАП РФ не установлено иное.

Назначая наказание ИП Рустамову Б.А., мировой судья приходит к следующему.

Совершение правонарушения, предусмотренного частью 1 статьи 20.35 КоАП РФ влечет наложение административного штрафа на должностных лиц - от тридцати тысяч до пятидесяти тысяч рублей или дисквалификацию на срок от шести месяцев до трех лет.

В соответствии с ч. 1 ст. 4.1.1 КоАП РФ, являющимся субъектами малого и среднего предпринимательства лицам, осуществляющим предпринимательскую деятельность без образования юридического лица, и юридическим лицам, а также их работникам за впервые совершенное административное правонарушение, выявленное в ходе осуществления государственного контроля (надзора), муниципального контроля, в случаях, если назначение административного наказания в виде предупреждения не предусмотрено соответствующей статьей раздела II настоящего Кодекса или закона субъекта Российской Федерации об административных правонарушениях, административное наказание в виде административного штрафа подлежит замене на предупреждение при наличии обстоятельств, предусмотренных частью 2 статьи 3.4 настоящего Кодекса, за исключением случаев, предусмотренных частью 2 настоящей статьи.

Частью 2 статьи 3.4 КоАП РФ предусмотрено, что предупреждение устанавливается за впервые совершенные административные правонарушения при отсутствии причинения вреда или возникновения угрозы причинения вреда жизни и здоровью людей, объектам животного и растительного мира, окружающей среде, объектам культурного наследия (памятникам истории и культуры) народов Российской Федерации, безопасности государства, угрозы чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера, а также при отсутствии имущественного ущерба.

Согласно ч. 3 ст. 3.4 КоАП РФ, в случаях, если назначение административного наказания в виде предупреждения не предусмотрено соответствующей статьей раздела II настоящего Кодекса или закона субъекта Российской Федерации об административных правонарушениях, административное наказание в виде административного штрафа может быть заменено являющимся субъектами малого и среднего предпринимательства лицу, осуществляющему предпринимательскую деятельность без образования юридического лица, или юридическому лицу, а также их работникам на предупреждение в соответствии со статьей 4.1.1 настоящего Кодекса.

Из положений ч. 2 ст. 3.4 и ч. 1 ст. 4.1.1 КоАП РФ следует, что возможность замены наказания в виде административного штрафа предупреждением допускается при наличии совокупности всех обстоятельств, указанных в ч. 2 ст. 3.4 Кодекса РФ об административных правонарушениях.

Административное наказание в виде административного штрафа не подлежит замене на предупреждение в случае совершения административного правонарушения, предусмотренного статьями 14.31 - 14.33, 19.3, 19.5, 19.5.1, 19.6, 19.8 - 19.8.2, 19.23, частями 2 и 3 статьи 19.27, статьями 19.28, 19.29, 19.30, 19.33 этого Кодекса (часть 2 статьи 4.1.1).

С учетом формулировки части 1 статьи 4.1.1 КоАП РФ, вопрос о наличии оснований для замены административного наказания в виде административного штрафа на предупреждение подлежит рассмотрению судом (административным органом) вне зависимости от того, заявлено ли лицом, привлекаемым к административной ответственности, соответствующее ходатайство.

Согласно сведениям из Единого реестра индивидуальных предпринимателей от 26.04.2024, ИП Рустамов Б.А. осуществляет предпринимательскую деятельность без образования юридического лица.

Часть 1 статьи 20.35 КоАП РФ не входит в перечень административных правонарушений, перечисленных в части 2 статьи 4.1.1 КоАП РФ, при совершении которых, административное наказание в виде административного штрафа не подлежит замене на предупреждение.

Сведения о причинении вреда жизни и здоровью людей, объектам животного и растительного мира, окружающей среде, объектам культурного наследия (памятникам истории и культуры) народов Российской Федерации или о возникновении угрозы причинения такого вреда в связи с выявленными нарушениями, а также сведения о причинении имущественного ущерба отсутствуют и в материалы дела не представлены.

 С учетом наличия совокупности условий, предусмотренных ч. 1 ст. 4.1.1 и ч. 2 ст. 3.4 КоАП РФ, имеются основания для замены ИП Рустамову Б.А. наказания в виде административного штрафа на предупреждение.

На основании изложенного и руководствуясь ст.ст. 23.1, 29.9 - 29.11 КоАП РФ, мировой судья 

ПОСТАНОВИЛ:

привлечь индивидуального предприятия Рустамова Бандара Анвер оглы к административной ответственности за совершение административного правонарушения, предусмотренного ч.1 ст. 20.35 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях, и на основании ст. 4.1.1 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях, назначить ему наказание в виде предупреждения.
Постановление может быть обжаловано в Радужнинский городской суд Ханты-Мансийского автономного округа – Югры в течение десяти суток со дня вручения или получения копии постановления.
Подлинный документ находится в деле № 5-623-2501/2024 (УИД 86МS0056-01-2024-003232-31) судебного участка № 1 Радужнинского судебного района Ханты-Мансийского автономного округа – Югры.

Мировой судья                                                                                     А.И. Клименко



